
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

เทศบาลตำบลโนนสูงเปลือย  อำเภอศรีบุญเรือง  จังหวัดหนองบัวลำภู 
**************************** 

 

  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนวัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี ่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุ จริตในองค์กรได้ ดังนั้น            
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและคำนิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความ ตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า 
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ 
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/ncentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (FraudTriangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย
ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรกรป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้งบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

• การระบุความเสี่ยง 

• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

• เมทริกสระดับความเสี่ยง 

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

• แผนบริหารความเสี่ยง 

1 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวา 

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการล่วงหนาในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด ลวงหนา ตีตนไปกอนไข
เสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งต่อปี 

 
 
 

WORK SHOP การระดม
สมอง 

การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง หยิบยก 
ประเด็นที่มี
โอกาสเกดิ 

การสัมภาษณ์ 
เปรียบเทียม          
วิธีปฏิบัติ              

กับองค์กรอ่ืน 

Risk 
 dentification 

เทคนิคในการค้นหาความเสี่ยงการ
ทุจริต 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความ

สะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

ระดับของความเสี่ยง   (Degree of Risk)  แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง   (Degree of Risk)   
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)   15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)   ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary)  โดยที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น  Risk Profile  แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 

 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk) 
                      

                
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
 
 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยใูนระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ  
                    ควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญญาลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมร ับความเส ี ่ยง แต ่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  (Likelihood) 



-6- 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การขออนุญาตสิ ่งปลูกสร้างใน
พ้ืนที ่

ความเสี ่ยงระดับปานกลางยอมรับ
ความเสี ่ยงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

การให้บริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่
กำหนด 

 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย เจ ้าหน้าที ่ของรัฐทำการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจ่ายเช่น
ปลอมลายมือแก้ไขใบสำคัญรับ
เงิน 

ความเสี ่ยงระดับปานกลางยอมรับ
ความเสี ่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

-ชี้แจง และแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ความเข้าใจ 
และสร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ด ี
-ตรวจสอบ กำกับ ดูแลให้ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจ่ายการเงินการคลัง อย่างเคร่งครัด 

 

3. การบริหารงานบุคคล เจ้าหน้าที ่มีเจตนาปิดบังข้อมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิ์เป็น
เท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ความเสี ่ยงระดับปานกลางยอมรับ
ความเสี ่ยงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

-ซักซ้อมและทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความ
เข้าใจในการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบที่ถูกต้อง 
-ส ่ ง เสร ิมและสร ้างจ ิตสำน ึกให ้ เจ ้าหน ้าที่
ปฏิบัติงานตามมาตรการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที ่ที ่เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

ความเสี ่ยงระดับปานกลางยอมรับ
ความเสี ่ยงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

-แต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุจาก
หน ่ ว ย ง านอ ื ่ น หร ื อ กล ุ ่ ม อ ื ่ น ท ี ่ ม ี ค ว า ม รู้
ความสามารถมีพฤติกรรมที่ไม่ส่อการทุจริต 
-กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
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หมายเหตุ  1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุว่า          
        “ไม่มีความเสี่ยงกันทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนการงานอนุมัติอนุญาตเนื่องจากไม่มีภารกิจอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ 
        สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. 2558” 
     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


